La funcié directiva a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya

1 Consideracions generals

La institucionalitzacié de la funcié directiva de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya és un
dels grans reptes que encara cal desenvolupar en el nostre sistema politic-administratiu. Malgrat les
fortes transformacions que ha patit 'Administracid de la Generalitat en els darrers 22 anys i les
creixents exigéncies socials de millora de la qualitat i eficacia en la prestacié del servei public, la
figura del directiu public no té un reconeixement com a ambit especific de responsabilitat publica.

Aquesta situacido ha donat lloc a I'existéncia d’una diversitat de figures, amb tractaments i régims
juridics diferenciats, que configuren un conjunt de llocs summament heterogeni, que pot anar des dels
llocs de confianga politica (nomenats pel Govern), passant per determinats llocs de personal eventual,
els contractats sotmesos al régim laboral especific de l'alta direccié (RD 1382/1985), els consellers
delegats en I'ambit del sector public empresarial o determinats llocs de comandament ocupats per
funcionaris. Aquesta comunicacié intenta fer un esbds del mapa de llocs que, per les funcions de
naturalesa gerencial que executen, constituirien la franja directiva de I’Administracié de la Generalitat.

El concepte de partida ha de ser necessariament ampli, i abasta tots aquells professionals que soén
portadors d’'una responsabilitat de gestié i actuen amb un cert grau d’autonomia i amb comandament
sobre persones, exercint de frontissa entre el titular de la responsabilitat politica i els funcionaris
publics.

Una analisi de la figura del directiu public a 'Administracié de la Generalitat obliga a considerar
préviament quin pot ser “el mapa” dels carrecs i llocs de treball que es podrien veure inclosos dins
d’aquest concepte, per reunir tots o alguns dels trets caracteristics abans esmentats.

En aquest sentit, ens referirem inicialment a les categories organitzatives establertes a la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, funcionament i régim juridic de '’Administracié de la
Generalitat i seguidament, a aquells altres llocs i carrecs que, al marge de si es troben o no inclosos
en aquesta norma, son susceptibles de reunir alguns dels trets basics del directiu public.

Dins 'Administracié de la Generalitat i d’acord amb la Llei 13/1989, de 14 de desembre, hi ha les
seglients categories organitzatives:

a) els organs superiors

b) els alts carrecs

c) laresta d’organs actius

2 Organs superiors

Els organs superiors de '’Administracié de la Generalitat sén el President, el Govern i els consellers.
El president, entre altres atribucions, dirigeix i coordina les funcions del Govern, la qual cosa es

tradueix en:

e Establir les directrius generals de 'accié de govern i assegurar-ne la continuitat



e Nomenar i separar els consellers

e Convocar i presidir reunions del Govern

e Demanar que el Parlament es reuneixi en sessié extraordinaria

e Demanar de fer un debat general al Parlament

e Signar els decrets acordats pel Govern i ordenar que es publiquin

El Govern és I'drgan superior col-legiat que dirigeix la politica i 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya. Es aixi mateix el titular de la funcié executiva i de la potestat reglamentaria i li corresponen
les funcions que preveu l'article 71 de la Llei 3/1982, de 25 de marg, del Parlament, del President i del
Consell Executiu de la Generalitat, entre les quals cal destacar:

e Determinar les directrius de I'accié de Govern

e Elaborar i aplicar el pressupost de la Generalitat

e Nomenar i separar els alts carrecs de ’Administracié de la Generalitat de rang igual, assimilat o
superior a Director General, aixi com tots aquells que les lleis estableixen.

Els consellers (15 en l'actualitat) dirigeixen els seus departaments i tenen les atribucions que preveu
larticle 12 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de
I’Administracié de la Generalitat.

3 Comissionats, alts carrecs i organs directius de les entitats instrumentals

3.1 Comissionats

La regulacioé que fa la Llei 13/1989, de 14 de desembre, configura una figura de dificil encaix dintre de
I'estructura departamental, ja que és una figura hibrida, tant per les funcions que se li poden atribuir,
ja que poden ser especifiques i parcials dels conseller, dels secretaris generals i dels directors
generals, com pel caracter excepcional, atés que, per llei, te un mandat temporal (una legislatura
prorrogable).

En cap cas es pot considerar el comissionat com un departament, ja que esta clara la seva
dependéncia del titular del departament on estigui adscrit i, fins i tot, del secretari general d’aquest
departament, en els termes previstos per la Llei 13/1989, esmentats. Actualment no hi ha cap
comissionat en els termes que preveu la Llei 13/1989, de 14 de desembre.

3.2 Secretaries generals

L’article 13 de la Llei 13/198, de 14 de desembre enumera les seves funcions que configura els
secretaris generals com els caps administratius dels departaments.

El Secretari General, com a segona autoritat del Departament després del Conseller, té les facultats
seguents:

a) Representar el Departament per delegacié del Conseller i exercir, sota la direccio del titular del
Departament, les funcions que aquest li delegui.



c)

f)

k)

Assumir la inspeccio dels centres, les dependéncies i els organismes adscrits al Departament,
sens perjudici de les atribucions propies dels Directors Generals, i dirigir i organitzar els serveis
generals del Departament.

Vetllar per l'organitzacid, la simplificacié i la racionalitzacié administratives i assegurar el suport
técnic i juridic general del Departament.

Esser I'drgan de comunicacié amb altres administracions i entitats que tinguin relacié amb el
Departament i amb els altres Departaments, organismes i entitats que en depenen, sens perjudici
de les atribucions que a aquest respecte tenen els Directors Generals.

Coordinar I'actuacio del Departament en relacié amb les transferéncies de funcions i serveis.

Esser el cap superior de tot el personal del Departament i resoldre els assumptes que afecten
aquest personal, llevat que pertoquin al Conseller; contractar el personal laboral i nomenar els
funcionaris interins del Departament.

Coordinar, sota la direccié del Conseller, els programes i les actuacions de les diferents
Direccions Generals i dels organismes adscrits al Departament.

Tramitar les disposicions generals i, si s'escau, elaborar-les i fer-ne I'estudi i I'informe.

Elaborar, conjuntament amb els Directors Generals, l'avantprojecte de pressupost del
Departament per sotmetre'l al Conseller, tramitar el dels organismes i les entitats adscrits al
Departament, i dirigir i controlar la gesti6 del pressupost del Departament.

Supervisar l'adquisici6 de subministraments, béns i serveis, i també els expedients de
contractacio de qualsevol tipus; autoritzar les despeses dins els limits que s'estableixin per
reglament i fer informe de les propostes de les despeses que excedeixin aquests limits.

Elaborar els programes de necessitats del Departament i exercir les altres funcions que la
legislacio vigent li atribueixi.

Proposar les reformes encaminades a millorar i perfeccionar els serveis dels diferents centres del
Departament i preparar els métodes de treball, tenint en consideracioé els costos i el rendiment.

Es tracta de la segona autoritat del departament i el seus titulars integren el Consell Técnic, que és
I’drgan col-legiat que prepara les sessions del Govern.

Els secretaris generals depenen directament del titular del departament i, encara que no es pot parlar
d’'un comandament sobre les direccions generals (excepte si les té directament adscrites), coordinen,
sota la direccid del conseller, els programes i les actuacions d’aquestes (article 13.g de la Llei
13/1989, de 14 de desembre) amb la qual cosa, se situen en una posicié de preferéncia respecte de
les direccions generals.



3.3 Secretaries sectorials

Aquests organs, assimilats organicament al rang de secretaria general, apareixen quan l'especificitat
o la complexitat técnica o organitzativa d’'un determinat ambit material ho requereix. Per tant, no es
tracta d’organs necessaris, és a dir, d’existéncia obligada, sind que s’han de crear quan es donin
determinades circumstancies.

A diferéncia dels comissionats, aquesta figura té vocacié de permanéncia i s’interposa entre el
conseller/secretari general i les unitats que té adscrites, que poden ser unitats directives (per
exemple, direccions generals o organismes autonoms administratius), o altres organs actius
(subdireccions generals...) o unitats laborals.

En data 01.01.2002 hi havia 15 secretaries sectorials:

Departament Secretaries sectorials

Presidéncia Secretaria del Govern

Secretaria de Comunicacio
Secretaria General de Joventut
Secretaria de Relacions Exteriors

Secretaria per la Immigracio

Governacio i Relacions Institucionals Secretaria d’Administracio i Funcié Publica

Gabinet Juridic de la Generalitat

Economia i Finances Secretaria de Promocié Economica
Cultura Secretaria General de I'Esport
Politica Territorial i Obres Publiques Secretaria per a la Planificacié Territorial

Secretaria per a les Actuacions Concertades

Secretaria per a la Mobilitat

Justicia Secretaria Sectorial d’Execucioé Penal

Benestar Social Secretaria de la Familia

Universitats, Recerca i Societat de la Informacié Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacio
TOTAL: 7 TOTAL: 15

3.4 Direccions generals

Les direccions generals son les unitats fonamentals de I'Administracié en la prestacié de serveis o en
l'actuacio sectorial d'aquesta. A diferéncia del departament, que és un organ configurat d'acord amb
criteris més politics i institucionals, i de les secretaries generals, que efectuen una tasca fonamentalment
interna del departament, les direccions generals responen directament als objectius que persegueix el
departament i sén creades, mitjangant decret, d'acord amb els serveis especialitzats que s'integren dins
del departament corresponent.



Igual que els departaments, les direccions generals responen normalment als criteris de divisid o
especialitzacié de l'actuacié de I'Administracié per sectors o ambits que es projecten a la societat.
També hi ha, perd, direccions generals que no responen a aquest criteri de sectorialitzacié quant al
destinatari (dins de la societat), sind que responen a necessitats més internes de la mateixa
Administracio (exemple: Direccié General de Pressupostos i Tresor, Direccié General de Planificacio
Operativa, etc...).

El Director General, en I'ambit de la seva Direccié General, té les facultats seglents:

a) Dirigir i gestionar els serveis i proposar o resoldre els assumptes del Departament que i
pertoquen per raé de la matéria.

b) Exercir el comandament, i vigilar, organitzar i inspeccionar les dependéncies al seu carrec.

c) Proposar al Conseller o al Secretari General les resolucions sobre les matéries propies de la
Direccié General.

d) Elaborar i elevar anualment al Conseller un informe sobre I'eficacia, el cost i el rendiment dels
serveis al seu carrec.

e) Exercir les altres facultats que li atribueixin les lleis i les disposicions vigents.
En data 01.01.2002 hi havia 92 direccions generals i assimilats a I’Administracio de la Generalitat.

Departament Direccié General/assimilats

Presidéncia Gabinet de la Presidéncia

Secretaria d’Afers Religiosos

Avaluacio i Estudis

Delegaci6 del Govern a Madrid

Centre d’Historia Contemporania de Catalunya
Direcci¢ de la Secretaria del Govern

Afers Interdepartamentals

Planificacié Operativa

Delegacié Territorial del Govern a Barcelona
Delegaci6 Territorial del Govern a Girona
Delegaci6 Territorial del Govern a Lleida
Delegacié Territorial del Govern a Tarragona
Delegacio6 Territorial del Gov. a les Terres de I'Ebre
Difusio

Mitjans Audiovisuals

Atencio Ciutadana

D. Consell Assessor Desenvolupament Sostenible

Governacit i Relacions Institucionals Funcié Publica
Organitzacié de I’Administracio
Assumptes Contenciosos

Comissi6 Juridica Assessora




Administracié Local
Relacions amb el Parlament

Institut d’Estudis Autondmics

Economia i Finances

Programacié Economica

Programa per a I'estudi finangament autonomic
Politica Financera

Tributs

Pressupostos i Tresor

Patrimoni

Régim Economic de la Seguretat Social
Assessoria Juridica

Intervencié General

Ensenyament Ordenacio i Innovacié Educativa
Recursos Humans
Centres Docents
Formacié Professional

Cultura Promocié Cultural

Politica Linglistica
Patrimoni Cultural

Centre Promocié Cultura Popular i Tradicional

Sanitat i Seguretat Social

Salut Publica
Recursos Sanitaris

Drogodependéncies i SIDA

Politica Territorial i Obres Publiques

Urbanisme
Arquitectura i Habitatge
Ports i Transports
Carreteres

D. Govern Soc. Concessionaria d’Autopistes

Agricultura, Ramaderia i Pesca

Desenvolupament Rural
Produccié Agraria i Innovacio Rural
Industries i Qualitat Agroalimetaria

Pesca i Afers Maritims

Treball Relacions Laborals

Ocupacio

Economia Social, Cooperatives i Autoempresa
Justicia Mesures Penals Alternatives i Justicia Juvenil

Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacié
Dret i Entitats Juridiques
Relacions amb I’Administracié de Justicia

Atencié al Menor

Industria, Comerg i Turisme

Industria

Energia i Mines

Consum i Seguretat Industrial
Comerg

Turisme

Benestar Social

Accio Civica

Formacié d’Adults




Serveis Comunitaris

Medi Ambient Planificacié6 Ambiental
Qualitat Ambiental

Patrimoni Natural i Medi Fisic

Interior Emergéncies i Seguretat Civil
Seguretat Ciutadana

Joc i Espectacles

Universitats, Recerca i Societat de la Informacio Universitats
Recerca
CIRIT
TOTAL 15 TOTAL: 92

3.5 Direccions de serveis

El director de serveis té categoria de director general. Legalment no s'han determinat quins sén els
criteris concrets que s'han de seguir per tal que es pugui constituir una direccié de serveis. La Llei es
limita a vincular la Direcci6 de Serveis amb el volum de gestié dels departaments o la seva complexitat i
atribuir-la funcions d’administracié, regim interior i gestié dels serveis generals del departament.

Amb la creaci6 de les direccions de serveis s’accentua el paper dels secretaris generals com a segona
autoritat del departament i es reforga el seu perfil politic, ja que es deixa gran part de la gestié en mans

dels directors de serveis i amb vocacio de permanéncia.

A 01.01.2002 tots els departaments, excepte el dEnsenyament, disposen de direccidé de serveis. Soén,
per tant, 14 les direccions de serveis existents en aquella data.

3.6 Els organs directius de les entitats instrumentals

D’acord amb la Llei de Finances Publiques (text refés aprovat pel Decret legislatiu 9/1994), la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I'estatut de 'empresa publica catalana i les respectives lleis de creacié de
cadascuna de les entitats, a I’Administracié de la Generalitat els ens instrumentals responen a la
tipologia seguent:

a) organisme autonom de caracter administratiu

b) entitat autdnoma de caracter comercial, industrial i financer
c) entitat de dret public sotmesa a 'ordenament juridic privat
d) entitat gestora de la Seguretat Social

e) ens public

f) societat mercantil

Al front d’aquestes entitats s’hi troben uns responsables que tenen atribuida la seva direccid executiva
(directors, consellers delegats, etc.) i que sén, per la seva naturalesa i funcions el col-lectiu més proper a
la figura del directiu public. EI marge d’actuacié que tenen és en molts casos superior al dels alts carrecs
regulats a la Llei 13/1989, de 14 de desembre (respecte dels quals en un bon nombre de supdsits s’hi
troben assimilats per la llei de creacid), que parteix de la realitat competencial i organitzativa diferent en
la que es troben.




En funcié del tipus d’organisme en varia la seva regulacio juridica, és a dir, basicament, els mecanismes
de relacié amb els organs centrals del departament d’adscripcié o vinculacid, I'organitzacio interna, el
régim de personal i el grau de sotmetiment al dret public.

Els organismes autdonoms administratius solen tenir menys importancia econdmica que les entitats
comercials, industrials i financeres (excepte algun cas com el Servei d’'Ocupacié de Catalunya), i estan
sotmeses a un control més rigid per part dels organs centrals dels departaments. Les entitats de dret
public sotmeses a I'ordenament juridic privat son les entitats de dret public mes properes a I'ordenament
privat. Les entitats gestores de la Seguretat Social, degut a la naturalesa de les funcions que
desenvolupen tenen un gran volum pressupostari i complexitat organitzativa. Els ens publics responen a
les necessitats i circumstancies concretes de cadascun d’ells, cada llei de creacio és una llei feta “a
mida” de I'organisme que crea. Les societats mercantils sén les uniques de les esmentades que no sén
de dret public i actuen dins de I'ordenament privat a tots els efectes (personal...).

Aquesta diversitat de régims fa que, també pels directius publics que s’hi troben al front, els régims
juridics siguin igualment heterogenis. Aixi, si el lloc ha estat assimilat a alt carrec per la seva norma de
creacio, se sotmeten a les previsions de la Llei 13/1989, de 14 de desembre i resta de normativa que els
sigui d’aplicacié a lats carrecs. Excepcionalment, en algun cas concret (l'organisme autbnom
administratiu Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopcio), el/la director/a té la condicié de subdirector/a
general. Altres, en canvi, sén contractats laborals sota el régim especial del personal d’alta direccio,
regulat al Reial Decret 1382/1985, d’1 d’agost, i si sén consellers-delegats de societats mercantils, es
regeixen també per la legislacié mercantil.

El mapa de I'administracié instrumental a 'Administracié de la Generalitat, a 1 de gener de 2002, és el
seglent:

a) Organismes autonoms de caracter administratiu

Departament Organisme Autonom Administratiu

Presidéncia Institut Catala de la Dona

Patronat de la Muntanya de Montserrat

Governacié i Relacions Institucionals Escola d’Administracié Publica de Catalunya

|. Catala de la Mediterrania d’Estudis i Cooperaci6

Economia i Finances Institut d’Estadistica de Catalunya

Cultura Consell Catala de 'Esport

Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya
Museu de la Ciéncia i la Técnica de Catalunya
Museu d’Arqueologia de Catalunya

Biblioteca de Catalunya

Institucié de les Lletres Catalanes

Sanitat i Seguretat Social Institut d’Estudis de la Salut

Politica Territorial i Obres Publiques |. Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre
Agricultura, Ramaderia i Pesca Institut Catala de la Vinya i el Vi

Treball Institut Promocié i Formacié de Cooperatives
Justicia Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada

Institut Catala de I'’Acolliment i 'Adopcio

Industria, Comerg i Turisme Institut Catala del Consum




Benestar Social

Institut Catala del Voluntariat

Interior Escola de Policia de Catalunya
Institut Catala de Transit
TOTAL: 12 TOTAL: 21

a) Entitats autonomes de caracter comercial, industrial i financer

Departament

Entitat Autonoma

Presidéncia

EA Diari Oficial i de Publicacions

Economia i Finances

Institut Catala del Credit Agrari

Cultura Difusi6 Cultural
Interior EA de Jocs i Apostes de la Generalitat
TOTAL: 4 TOTAL: 4

b) Entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat

Departament

Entitat

Economia i Finances

Institut Catala de Finances

Cultura

Centre d’Alt Rendiment Esportiu

Institut Catala de les Industries Culturals

Sanitat i Seguretat Social

Institut de Diagnostic per la Imatge

Gestio de Serveis Sanitaris

Institut d’Assisténcia Sanitaria

Gesti6 i Prestacio de Serveis de Salut
Ageéncia d’Avaluacié de Tecnologia Medica
Institut Catala d’Oncologia

Serveis Sanitaris de Referéncia

C. de Transfusio i Banc de Teixits

Parc Sanitari Pere Virgili

Politica Territorial i Obres Publiques

Institut Catala d’Industries Culturals
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Institut Cartografic de Catalunya

Ports de la Generalitat

Institut Catala del Sol

Agricultura, Ramaderia i Pesca

Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries

Justicia

Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié

Industria, Comerg i Turisme

C. d’'Innovacié i Desenvolupament Empresarial
Laboratori General d’Assaigs i Investigacions
Institut d’Investigacié Aplicada de I’Automobil

Institut Catala d’Energia

Medi Ambient

Agéncia Catalana de 'Aigua
Junta de Residus

Centre de la Propietat Forestal
Aigues Ter — Llobregat

Servei Meteorologic de Catalunya

Universitats, Recerca i Societat de la Informacié

C. de Telecomunicacions i Tecnol. de la Informacié

Ageéncia Gestio d’Ajuts Universitaries i de Recerca




| ToTAL: 9

TOTAL: 29

¢) Entitats gestores de la Seguretat Social

Departament

Entitats gestores

Sanitat i Seguretat Social

Institut Catala de la Salut

Benestar Social

Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials

TOTAL: 2 TOTAL: 2
d) Ens publics

Departament Ens public

Presidéncia Corporacié Catalana de Radio i Televisié

Sanitat i Seguretat Social

Servei Catala de la Salut

TOTAL: 2

TOTAL: 2

e) Societats mercantils

Departament

Societat mercantil

Presidéncia

Turisme Juvenil de Catalunya , SA

Ageéncia de Patrocini i Mecenatge, SA
Televisio de Catalunya, SA

Emissores de la Generalitat- Catalunya Radio,
Principal d'Edicions, SA

CCRTV. Serveis Generals, SA

TVC Multimédia, SL

CCRTV Interactiva, SA

TVC Netmedia Audiovisual, SL.

Cultura

Teatre Nacional de Catalunya, SA

Sanitat i Seguretat Social

Sistema d’Emergéncies Médiques, SA

Energetica d’Instal-lacions Sanitaries, SA

Politica Territorial i Obres Publiques

Ferrocarrils de Muntanya de Grans Pendents, SA
Centre Integral Mercaderies i Activitats

Gestio d’Infrastructures, SA (GISA)

Tunels i Accessos de Barcelona, SAC (TABASA)
Tunel del Cadi, concesionaria del Estado, SA
Equacat SA (Canal Olimpic)

Administracié, Promocio i Gestio, SA (ADIGSA)

Agricultura, Ramaderia i Pesca

Promotora d'Exportacions Catalanes, SA

Societat de Regs de Catalunya, SA (RECSA)

Industria, Comerg i Turisme

EPLICSA

Eficiencia Energética

Medi Ambient

Centre per a 'Empresa i per al Medi Ambient, SA
Forestal Catalana, SA

Sanejament Energia, SA

Universitats, Recerca i Societat de la Informacié

Serveis Publics Electronics, SA

10




TOTAL: 8 TOTAL: 27

4 iError! Marcador no definido.Organs actius/unitats laborals

Les subdireccions generals, els serveis, les seccions i els negociats, son drgans als quals correspon
I'exercici de blocs de competéncia de naturalesa homogénia. Estan encapcgalats per llocs de
comandament i es caracteritzen per les funcions que tenen encomanades i pels organs inferiors o
efectius humans que s'hi adscriuen. L'ordre jerarquic, que és molt marcat, és l'ordre en qué s'han
enumerat.

Si es prenen com a base els termes burocracia professional i maquinal (utilitzats per autors com Henry
Mintzberg) es podria parlar de burocracia técnica i de burocracia no técnica. La primera és aquella en
queé estan integrats, en general, els funcionaris dels grups A i B i correspon als carrecs de comandament
seglents: subdireccié general, servei i seccié. Burocracia no técnica seria la integrada, en general, pels
funcionaris dels altres grups i, generalment, pels negociats.

Les subdireccions generals es caracteritzen per actuar com a punt de connexié entre els drgans politics
i els professionals, per tant, la seva tasca fonamental és fer efectius els resultats d’'una decisid, un
objectiu o una estratégia politics mitjangant la produccié de serveis i per aix0 ha de dirigir, coordinar i
controlar els drgans subordinats. Les subdireccions generals han de ser ocupades per funcionaris, amb
la qual cosa es configuren com I'esglad professional més alt de '’Administracié de la Generalitat.

Els serveis son els organs actius operatius més rellevants, es podria dir, fins i tot, que d’ells depén la
marxa diaria de I'’Administracié. Normalment la seva relacié amb els drgans politics és mitjangant els
subdirectors generals.

Les subdireccions generals i serveis, a gener de 2002, sumen un total de 675 amb dotacié
pressupostaria (213 subdireccions generals i assimilats i 462 serveis i assimilats).

Cal precisar que en el comput d’aquests 675 llocs de treball no s’hi han inclos els anomenats “llocs
singulars” els quals, malgrat que poden tenir nivells de classificacié idéntics als atribuits a les
subdireccions generals i serveis, no sén drgans actius en el sentit establert per la Llei 13/1989, atés que
la caracteristica que els defineix és I'execucié de tasques d’especial responsabilitat que no incorporen
I'exercici de comandament sobre recursos subordinats.

En tot cas dins d’aquest bloc d’'0rgans actius amb responsabilitats directives cal matisar que s’hi
encabeixen tot els comandaments que s’adscriuen a l'aparell administratiu central i territorial dels
departaments (secretaries generals i direccions generals), deixant a banda altres llocs de responsabilitat
que no tenen la consideracié d’organs actius, si bé exerceixen clarament funcions de responsabilitat
directiva, com ara els directors de centres docents (2.386 centres el curs 2001-2002) o els directors de
centres penitenciaris (11 presons).

Tampoc no ha estat computat aqui el personal eventual, que és aquell que ocupa llocs de confianga o

d’assessorament especial no reservat a funcionaris, i que és nomenat lliurement pel president o els
consellers, en régim no permanent. El seu nombre es troba limitat anualment per la llei de pressupostos
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i normes de caracter intern. Amb caracter general, es pot distingir tres tipus de llocs de personal
eventual:

a) llocs estructurals: llocs de treball que se situen en I'entorn immediat de I'érgan que els nomena i que
conformen el seu aparell “staff’”, amb funcions de suport i assisténcia immediata a cada departament,
(Cap de Gabinet del conseller, Cap de Premsa, Cap de Protocol i Relacions Publiques, Cap de
Relacions Institucionals, Cap de Secretaria del/de la conseller/a, Adjunts a llocs estructurals, que
s’identifiquen per I'area funcional a la qual resten adscrits i qualsevol altra lloc de treball reservat a
personal eventual que es crei mitjancant decret del Govern.

b) llocs d’assessorament especial: son aquells que es creen per a dur a terme funcions de caracter
assessor que, per la seva naturalesa, no poden ser executades pels organs actius ordinaris, en
I‘exercici de les funcions d’assessorament que tenen assignades per les disposicions que fixen
I'estructura organica.

c) llocs pel desenvolupament de politiques sectorials: creats amb les dotacions de responsable de
programes, plans i actuacions sectorials sotmesos a termini, quan sigui necessari emprar la vinculacié
de naturalesa eventual.

El personal laboral també pot ocupar llocs de comandament i ser titular d’unitats administratives.
Aquests llocs no poden encapgalar cap organ actiu siné unitats que, sota una denominacié diferent a
la que preveu la Llei 13/1989, de 14 de desembre, executaran les seves funcions, entre les que hi
haura les propies dels llocs de comandament (comandament d’efectius i/o direccid d’estructura
subordinada).

En determinats casos, sota la vinculacié laboral, es troben llocs amb responsabilitats netament
directives. Es el cas dels directius d’unitats de producte i serveis finalistes que actuen amb uns
marges d’autonomia de gestidé molt importants, amb comandament sobre persones i sota régims
juridics molt diversos, com ara els carrecs directius de I'ambit hospitalari public (sobre uns 40 directius
en els 8 hospitals dependents de I'lCS, a més dels directius de I'atencié primaria), els directors i
subdirectors de centres de la Direccid General de mesures Penals Alternatives i Justicia Juvenil i de
la Direccié General d’Atencié a la Infancia, els subdirectors i caps de serveis sanitaris de centres
penitenciaris, els directors i subdirectors d’escoles universitaries, els directors de llars d’infants, els
directors d’escoles i de centres de capacitacié agraria, els directors de residéncies de temps lliure, els
directors de centre de I'INEF, entre d’altres.

5 Conclusions

El mapa descrit no pretén ser exhaustiu ni pot ser-ho atesa la manca d’'una definicié clara dels limits
del que cal entendre per direccidé publica a I'’Administracié de la Generalitat. Aixdo no obstant, una
analisi de les diferents tipologies de llocs que s’han esmentat ens pot ajudar a extreure algun dels
elements que rauen en I'esséncia de la funcio directiva o gerencial.

D'una banda, es constata que tots els organismes i entitats que s’han relacionat en el present
document, com també aquells als quals només s’ha fet esment (hospitals, centres docents,
penitenciaris, etc.) disposen d’'un conjunt estable de funcions, I'exercici i el resultat dels quals pot

ésser mesurat i avaluat. Ens referim a 'anomenada “responsabilitat per la gestié” que correspon a
aquell que n’esta al capdavant i detenta i executa les competéncies atribuides, i que es distingiria de
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la responsabilitat politica —predicable exclusivament dels organs superiors- i de la responsabilitat
administrativa o disciplinaria a la qual estan subjectes els empleats publics pel compliment de les
seves funcions en els termes establerts per la normativa de funcié publica. En aquests casos el
directiu public actua com a frontissa entre I'érgan directiu o superior del qual depén i 'organitzaci6 i
les persones que d’ell depenen, articulant a través d’ells la posada en practica de les normes,
politiques i directrius establertes per la direcci6 politica.

D’altra banda, també s’observa que, en altres casos, sense estar en un contacte tant immediat amb el
nivell politic, determinats llocs de treball de I'administracié publica gaudeixen d'un altissim grau
d’autonomia que els permet actuar, dins de I'ambit de les seves competéncies, amb uns marges de
maniobra superiors (en matéria pressupostaria, de contractacié, de personal, etc.) als que disposen,
per exemple, els titulars de direccions generals. En aquests suposits, cal avaluar si és pertinent de
parlar de [lexisténcia d'un binomi direccio-gestid, en el sentit d’emfasitzar determinades
caracteristiques més predicables del fet directiu, com ara la capacitat d’inflexionar sobre el
comportament de I'organitzacio, de liderar processos de transformacid, de prendre decisions sense
tutelatge, etc., front al que serien les practiques ordinaries de la gestio publica, entesa aquesta, com
el govern i administracio eficag i eficient d’'uns recursos posats a disposicioé d’una organitzacio.

Un altre element a tenir en compte és I'existéncia o no de comandament sobre persones. Sembla que
aquest seria un comu denominador del conjunt de llocs a qué s’ha fet esment en aquesta
comunicacié. No obstant, potser caldria matisar aquest factor. Es evident que l'existéncia de
comandament sobre persones no és la Unica variable que atribueix naturalesa directiva a un lloc de
treball, atés que alld que potser és més propi d’aquesta, no rau tant en el nombre de persones que es
comanden jerarquicament, siné en la capacitat d’influir en altres per assolir determinats objectius, en
limpacte i la transcendéncia de les decisions en l'organitzacié o en I'entorn, etc. D’aquesta manera
ens aproximem a un espai fronterer entre el que seria la funcié directiva i la funcid, que en més d’una
ocasio exerceixen determinats llocs singulars ocupats per funcionaris, o llocs de personal eventual,
consistent a preparar la presa de decisions, on sovint les seves aportacions acaben determinant el
curs dels esdeveniments.

Més enlla de ser capagos d’'acotar alldo que distingeix la funcio directiva, també escau de plantejar-se
la reflexi6 sobre l'accés a aquestes responsabilitats, atés que I'actual sistema gira entorn dos
elements principals, la confianga politica pel que fa al vértex directiu i els principis del mérit i capacitat,
segons que anem baixant en I'escala jerarquica.

Sobre aquest punt seria convenient avangar cap a un model que hauria de ser singularment
permeable i pords, per tal de garantir 'accés a aquests llocs de tots els perfils que els puguin enriquir,
articulant una mecanica per a la seva provisié que asseguri la preséncia i captacié de candidats que
provinguin del mateix sector public, ateses les seves especificitats, de I'ambit politic, en rad a la
naturalesa de les actuacions, o del sector privat, per les practiques managerials que cal aplicar en
més d’'una area de responsabilitat, mitjangant I'articulacié d’'uns processos selectius que, tot garantint
el compliment de les previsions constitucionals i el respecte a les facultats discrecionals d’aquells que
estan legitimats per reclutar els directius, posi I'émfasi en la idoneitat dels aspirants, amb I'objectiu
d’atreure, a I'exercici de funcions de responsabilitat publica, als millors.
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Cal plantejar-se, finalment, si totes aquestes singularitats de la direccié publica reclamen o no
I'elaboracié d'un estatut especific que reculli les peculiaritats del seu sistema de reclutament, el
contracte de relacions, la durada del mandat, I'avaluacié dels resultats, els incentius i sancions, la
sortida del sistema, etc. |, d’altra banda, si aquest estatut ha de ser unic pel conjunt de llocs directius
0 bé si es pot distingir, i per tant, regular diferenciadament dos nivells de direccié publica:

e una direcci6 publica superior, que se situaria en 'ambit de la direcci6 politica de I'administracio.

e i una direccié publica intermédia, de segon nivell i proveida per empleats publics (funcionaris o
laborals), en la qual les funcions de direccié d’unitats o de comandament siguin els elements
determinants.

Josep-Ramon Morera i Balada

Barcelona, setembre de 2002
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