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Les administracions de Catalunya no son avui un fet diferencial

Després de més de vint anys d'haver endegat les nostres institucions d'autogovern i
d'haver democratitzat els ajuntaments i ens locals, els seus aparells administratius -
analitzats en conjunt- s'han instal.lat en un comoda mediocritat. Podriem dir que sén
"homologables" a nivell d'Uni6 Europea i que resisteixen perfectament una comparaciéd
amb altres administracions publiques espanyoles. Perd sense alegries. Des de la
mediocritat del minim comu denominador. No hi ha en les administracions de
Catalunya un "fet diferencial": Catalunya no es destaca amb claredat ni per
l'excel-léncia en la gestié publica, ni per la qualitat dels seus serveis publics.

Caldria pero destacar alguns exemples de bona gestid, ampliament reconeguts,
principalment en l'ambit local, en el sanitari, a la universitat i en algunes empreses,
organismes autonoms i consorcis publics. Practicament tots aquests exemples de gestio
publica innovadora 1 eficag han tingut lloc de la ma de veritables directius, que han
actuat en el marc d'una opcid en favor d'una gestié gerencial. Es a dir, la diferenciacio
s'ha produit alla on ha estat possible professionalitzar les funcions de direcci6 i1 proveir
els llocs d'alta direccid tenint en compte criteris de capacitat professional. Deixo de
banda, evidentment, el pes cabdal que ha tingut en tots els casos la voluntat politica, 1
sovint també la valentia politica, de qui ha fet possible el sorgiment d'aquestes
experiencies.

Obrim oportunitats a la gestio i espais per a l'excel.léencia

"Catalunya, excel.lencia en la gestio publica". Aquest possible lema pretén sintetitzar el
missatge d’una Catalunya que es marca la fita de fer de la qualitat de la gesti6 publica
un element diferencial respecte d'altres territoris. L'objectiu a deu anys vista podria ser
el de ser reconeguts a nivell internacional per l'alt nivell de professionalitat, de bona
gestio 1 de qualitat en els serveis publics. Catalunya seria doncs, punt de referéncia i
exportadora de models en materia de gestio publica. Aquesta aposta per un sector public
capdavanter necessitaria consens politico-institucional, molt d'esfor¢ i un conjunt de
politiques 1 accions, de les que en voldria destacar només una: crear i consolidar una
Alta Direccié Publica (en endavant ADP) entre totes i per a totes les institucions
publiques que operen a Catalunya.

L’ADP seria la versid catalana dels models de Senior Executive Service existents en
molts paisos, principalment anglosaxons. El disseny del model catala hauria de tenir en
compte, evidentment, els €xits i el errors comesos en aquests paisos.

L'Alta Direccié Publica: definicio i abast

L'ADP ¢és el sistema que utilitzen un conjunt d'institucions i organismes publics i
parapublics que operen a Catalunya per proveir els llocs d'alta direccié professional i
per gestionar les relacions professionals i1 contractuals amb les persones que els ocupen.
Els organismes i institucions s'adhereixen voluntariament al sistema i, puntualment i de
forma motivada, poden excloure certs llocs d'alt nivell de ser coberts amb requisits 1
mecanismes ADP. L'Alta Direcci6 Publica esta doncs constituida, en primer lloc, per un



conjunt de llocs de treball aixi definits voluntariament pels organismes adherits. Els
"llocs ADP" seran identificats aixi per I'0rgan de direccié competent en cada organisme
1 constaran si fa al cas a les relacions o catalegs de llocs de treball. Aquests llocs ADP
hauran de ser coberts seguint els criteris establerts per la regulacié de I'Alta Direccio
Publica de Catalunya. Els llocs ADP només podran ser coberts per persones habilitades
previament o bé que compleixin els requisits adequats per a la seva acreditacio.

L'ADP no pretén doncs esdevenir un mecanisme directament despolititzador o
antipolititzacio dels llocs de direcci6 publica. Els organismes adherits al sistema podran
excloure determinats llocs de la seva cobertura via ADP, o bé per un lloc ADP podran
seleccionar una persona de la seva confianga politica, sempre i quan compleixi uns
requisits minims per a ser acreditada i s’ajusti al perfil professional definit amb el vist-i-
plau de l'organisme de control del sistema. L’ADP persegueix tan sols racionalitzar i
donar transparéncia al reclutament d'alts directius i, per aquesta via, vol garantir al
maxim les capacitats professionals de les persones que ocupen llocs de direccid publica
i millorar el seu prestigi professional i consideracio6 social.

En segon lloc, 'ADP és un conjunt de persones que posseeixen una mena d'acreditacio,
que els defineix com candidats potencials a llocs d'alta direccid publica. Aquest conjunt
de candidats potencials conté directius en actiu en llocs ADP i persones que han ocupat
llocs ADP i no han estat informats desfavorablement en deixar el lloc. Les persones
habilitades com ADP no ostenten cap dret especific ni tenen garantia de cap mena
d'ocupar un lloc ADP. Tan sols han estat identificades com a complidores dels requisits
basics per exercir llocs d'alta direcci6 publica.

En quant al seu abast, I'ADP hauria de naixer amb la voluntat d'aconseguir la maxima
amplitud, cobrint potencialment tot el sector public i parapublic real que opera a
Catalunya. Per tant, s'hi podrien adherir organismes autonomics, locals i de 1'Estat,
Administraciéo de Justicia, universitats, institucions publiques independents, empreses
publiques o mixtes, etc. A més podrien adherir-se els hospitals de la XHUP, les escoles
concertades 1 d'altres organitzacions que es financen principalment amb fons publics.
No hauria de descartar-se que s'hi adherissin entitats gestores de serveis publics.

Alta Direccio Publica, ;per que i per a que?

Les principals raons que aconsellen la seva creaci6 son, al meu parer:

- Les administracions catalanes, i la de la Generalitat de forma molt especial,
necessiten després de quasi 25 anys un veritable revulsiu que catalitzi 1 simbolitzi
I'endegament de processos de modernitzaci6 a gran escala.

- Cal posar fre immediat al desprestigi de la direccio publica, i per extensio de la
funcid publica. L'ADP pot fer tangibles i transparents els llocs d'alta direccio a les
administracions 1 aixi desvetllar vocacions entre professionals qualificats 1 entre
estudiants brillants que vulguin optar a ocupar llocs de direccid en les institucions
publiques de Catalunya.

- L'ADP podria contribuir a moderar les influéncies partidistes en les designacions per
a llocs de direccio publica.

- L'ADP, ben dissenyada, generaria ja des del seu inici un important reconeixement
intern 1 extern, esdevenint un important factor de prestigi per a Catalunya i les seves
institucions publiques.



Els objectius que pretén assolir el sistema d’ ADP son:

- Contribuir a la professionalitzaci6 dels llocs de direccid publica, garantint la
publicitat i la transparéncia dels processos de provisio i assegurant el compliment
d'uns requisits professionals minims per part dels candidats.

- Constituir un col-lectiu professional de directius publics, sense pretensions
corporatives, perd amb identitat propia.

- Facilitar les relacions 1 les politiques interdepartamentals i intergovernamentals a
través de un col-lectiu d'alts directius que comparteix certs valors i que disposa
d'oportunitats d'interrelacio.

- Millorar el prestigi, la consideracid professional i el reconeixement social de les
persones que exerceixen funcions de direcci6 publica professional.

- Augmentar la capacitat d'atraccid i retencié de bons professionals en el sector
public.

- Establir uns criteris comuns minims d'accés, permanéncia i separacio dels alts
directius.

- Facilitar la definicié consensuada d'unes condicions laborals adequades per a llocs
d'alta direcci6 al sector public.

- Crear una via transparent d'accés de seniors a llocs d'alta direccio, oberta a persones
provinents del sector public, del sector privat i del no-governamental.

- Afavorir processos de "porta giratoria" que incentivin la mobilitat entre sectors,
entre administracions 1 entre el mon académic 1 la gestio.

Un cami cap a la creacio de I'ADP

El Sistema d'Alta Direccié Publica de Catalunya hauria de ser creat per llei del
Parlament 1 desenvolupat mitjancant els reglaments oportuns i les normes propies a
dictar per les institucions adherides. L'éxit en la implementacié del sistema exigeix pero
un ampli consens politic 1 institucional previ. Aixo hauria de permetre una posada en
marxa progressiva i poc conflictiva. La llei crearia el sistema, perd no I'imposaria a cap
administracié o organisme. En canvi el consens previ faria naixer el sistema ja amb
institucions adherides que anirien implementant el sistema en els nous llocs de direccio
a cobrir. Es evident que I'Administracié de la Generalitat, com a nucli dur de les
institucions publiques que operen a Catalunya hauria d'adherir-se al sistema de forma
immediata. També fora bo que ho fessin aixi 'Ajuntament de Barcelona 1 la Diputacid
de Barcelona, per I'efecte demostracio que aixo tindria en el mén local catala.

Al costat d'aquest consens institucional caldria, de forma prévia o paral.lela la
conformacié d'un consens important entre les forces politiques. Aixo hauria de permetre
una aprovacid rotunda de la llei, si fos possible per unanimitat, i hauria de facilitar
també¢ el funcionament harmonic del sistema en el dia a dia. He dit en d'altres ocasions
que la racionalitzacié del tema dels alts carrecs 1 directius passa, en qualsevol pais, per
un canvi de cultura politica. Si no aconseguim l'adhesi6 dels principals partits politics a
la idea d'una alta direcci6 publica professionalitzada no té cap sentit endegar el projecte
ADP. A ningl no se li escapa que aixo implica pels partits i pels carrecs politics una
pérdua d'influéncia directa sobre I'administracid 1 una rentincia a I'eventual utilitzacio de



criteris exclusivament politics o de confianga personal en els nomenaments per a llocs
de direccio.

A nivell operatiu podriem dir que el sistema ADP s'aplicaria "en base zero", de forma
singular i individualitzada. Es a dir, no hi hauria una assimilacié o convalidacié que
habilités com ADPs a les persones que avui ocupen llocs definits com ADP. El sistema
s'aniria aplicant de forma paulatina als llocs ADP de nova creacio o de nova cobertura.
De forma extraordinaria es podria admetre alguna mena de regularitzacio
individualitzada que garantis el compliment de tots els requisits del procés.

Una llei de creacio del Sistema d’ADP

La llei de creacié hauria de respectar evidentment el marc constitucional i legal de la
funci6é publica, tenir en compte el futur Estatut d’ambit estatal, aixi com els eventuals
processos de convergencia europea en aquesta matéria. La pretensio de la llei hauria de
ser al meu parer la de dibuixar un marc minim que permeti reconeixer les especificitats
de la funcid directiva publica, en la linia del que suposa el Contracte d’Alta Direccié en
el sector privat. Més enlla d’aixo crec que la llei hauria de ser vista com una llei-
oportunitat i no com una llei-amenaga, per la qual cosa crec que cal pensar en habilitar
una nova figura que pot ser aprofitada per les institucions que ho desitgin, perdo que no
s’imposa a cap organisme de manera obligatoria. Finalment la llei hauria de regular una
mena de Consell Rector al que faig referéncia tot seguit.

Organs i mecanismes de gestio

El funcionament harmonic del nou sistema aconsella la creacié d'una mena de consell o
comissid, que podria denominar-se "Consell Rector del Sistema d'Alta Direccié Publica
de Catalunya". Aquest Consell guardaria certes similituds amb les Civil Service
Comissions dels paisos anglosaxons i amb organs existents a Catalunya, com ara el
Consell de 1'Audiovisual. Les seves funcions serien I’impuls al desenvolupament del
sistema 1 el control de I'adequada aplicaci6 del mateix pels organismes adherits.

El Consell Rector tindria unes tasques generiques d'impuls i seguiment del Sistema
ADP. La seva tasca principal seria perd la de supervisar els processos de cobertura de
llocs ADP. Aixo tindria una concrecié minima en dos moments: I’aprovacié del perfil
de competencies 1 d’altres requisits 1 del procés de convocatoria publica i de reclutament
previst per a cada lloc ADP i P’aprovacid -i acreditacid si s'escau- de la persona
seleccionada. El Consell no assumiria, en principi, la realitzacié directa de processos
selectius, si bé —a peticio de 1’organisme implicat- podria assessorar el procés.

El Consell també hauria de ser informat de les destitucions d'alts directius. El Consell
podia eventualment retirar I'acreditaci6 ADP en cas d'una destitucié motivada per una
actuacio professional deficient o d'altres motius que aixi ho aconsellin. El Consell també
elaboraria recomanacions en materia de retribucions i condicions laborals dels alts
directius. Aixi mateix podria impulsar la realitzacié, amb el suport de I’Escola
d’ Administracié Publica o d’institucions analogues, de programes de formacié adrecats
especificament al col-lectiu de directius ADP.

El Consell dependria i rendiria comptes periodicament davant del Parlament, on
presentaria informes anuals donant compte de la seva activitat i de 1’estat de la direccio
publica a Catalunya. D'altra banda, el Consell hauria de mantenir relacions amb els
responsables en materia de personal directiu dels organismes adherits al sistema, aixi



com amb organismes a través dels quals es podria desenvolupar el sistema com ara la
Secretaria d'Administracié 1 Funcié Publica, el Servei Catala de la Salut, les entitats
municipalistes o les diputacions. El Consell també podria elaborar protocols que
contribuissin a millorar els processos de reclutament i seleccido d’alts directius. Aixi
mateix podria emetre recomanacions a les institucions adherides en matéria d’avaluacio
1 retribuci6 de directius.

Els seus membres podrien ser de dos tipus: de ple dret, amb veu i vot i observadors,
només amb veu. Els primers serien basicament experts universitaris (de departaments
com ara gesti6 publica, dret public o psicologia industrial) aixi com alguns exdirectius
publics 1 privats de reconegut prestigi. Caldria valorar pros i contres sobre la inclusio
d’experts en seleccid de directius vinculats a gabinets de head hunting. Els observadors
tindrien la funcio de garantir la transparéncia i evitar eventuals arbitrarietats.

El membres del Consell serien nomenats pel Parlament. Caldria trobar una formula que
evités I’habitual repartiment partidista. En aquest sentit podria considerar-se una
elecci6é del Parlament entre candidats, amb perfils predefinits, proposats en exclusiva
per les universitats, la patronal, els sindicats, les grans associacions ciutadanes i les
institucions publiques adherides al sistema. Els membres ho serien sempre a titol
individual 1 serien nomenats per periodes llargs, de 5 6 6 anys per exemple. Tindrien
una dedicaci6 variable, sempre a temps parcial, a les tasques de Consell i rebrien una
compensacid economica proporcional adequada. Els membres podrien renovar-se per
tercos, per tal de garantir una certa continuitat en la composicié del Consell. Caldria
també dotar al Consell d’una petita secretaria tecnico-administrativa que facilités els
seus treballs.

Observacions finals

La present comunicacid pretén tan sols llencar una idea, que caldria debatre en
profunditat, tant pel fa a la seva oportunitat, com a la seva estructuracié practica. El
model presentat hauria de ser desenvolupat en detall, tenint en compte les seves febleses
1 els possibles impactes que la seva aplicacié generaria. El seu valor principal és, al meu
entendre, el de ser un model original, que hauria de permetre la construccié d’un
sistema, sense pretendre imposar un “canvi per decret”. A més el model té com a
element clau el de dibuixar un sistema interadministratiu, que ha de facilitar la cada cop
més necessaria articulacio intergovernamental de les politiques publiques. Finalment, és
un model obert, que no segrega el sector public de la societat, sin6 que pretén
normalitzar la direcci6 publica, incorporant-hi tot el saber acumulat per la gestid
empresarial 1 no-governamental.

I, el més important, I’ADP no ha de ser un fi en si mateixa, tan sols un catalitzador per
la necessaria reforma —radical i urgent- que necessiten les administracions publiques si
no volem perdre el tren de la historia.



